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WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-05-2020
Znak: PNK.I11.431.25.2020

Pan
Zbigniew Kierkowski
Starosta Pinczowski

Projekt wystapienia pokontrolnego

Kontrolg problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Pinczowski Ustawy z dnia 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej! w dniach 6-30 kwietnia 2020 r. przeprowadzily: Edyta Adamczyk — inspektor
wojewodzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (kierownik zespotu
kontrolnego) oraz Hanna Janiszewska-Karcz — inspektor wojewodzki Oddziatu Kontroli
w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli (cztonek zespotu kontrolnego), na podstawie pisemnych
upowaznien do przeprowadzenia kontroli nr 174/2020 oraz nr 175/2020 z dnia 6 kwietnia 2020 r.
wydanych przez Z-ce Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielce 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej

otrzymanej od Starosty Pinczowskiego za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.

o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie:

'tj. 22019 r.,, poz. 294 ze zm. zwana dalej u.n.p.p.
tj. Dz.U. 22020 r., poz. 224
3tj.Dz.U. 22019 r., poz. 1464
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1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow,
poprawnosci ogloszenia konkursu,

zawarcia umowy z organizacja pozarzadowa na $wiadczenie ustug w 2020 r.,

sl

upowszechniania przez Powiat Pinczowski ustugi wsroéd mieszkafcow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p,

5. wyposazenia lokali i poczekalni punktow.

Kontrola obejmowata sposéb organizacji przez Powiat Pifczowski nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2020 r. (od 01.01.2020 do
zakoficzenia czynnosci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat Pificzowski konkursu w 2019 r.
na powierzenie realizacji zadania administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego w 2020 r.

Ocena dziatalnos$ci jednostki:

Wykonywanie zadan w zakresie realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam

pozytywnie z uchybieniami®.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow.

Na terenie powiatu pinczowskiego funkcjonujg 2 punkty:
a) punkt nieodplatnej pomocy prawnej w Pificzowie — prowadzony przez Powiat Pificzowski®
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Pifnczowie,
b) punkt nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Pinczowie —
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Sursum Corda, w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Pinczowie — specjalizacja: nieodptatna mediacja.
Liczba ta odpowiadata mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 un.p.p. Powiat powierzyt prowadzenie jednego punktu organizacji
pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego®, wylonionej w otwartym konkursie

ofert, stosownie do art. 11 ust. 2 u.n.p.p.

4 Wojewoda Swictokrzyski stosuje, zgodnie z zarzadzeniem Nr 132/2019 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 8
listopada 2019 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu przeprowadzania kontroli zewngtrznej przez
pracownikéw Swietokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Kielcach, 4-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowo$ciami i negatywna.

5> zwany dalej Powiatem
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Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub s$wiadczenie nicodptatnego poradnictwa

obywatelskiego odbywa si¢ w kazdym punkcie w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny

dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie ww. punktow.

Organizacje pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie’.
W celu wykonania obowiazku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad
Powiatu w Pinczowie Uchwala Nr 108/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie powierzenia prowadzenia punktu nicodptatnej
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j
w 2020 roku na terenie powiatu pinczowskiego.
Zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 i 3 u.d.p.p. ogloszenie o konkursie zostalo zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Pinczowie

http://starostwopinczow.realnet.pl/news.php?id=798 oraz na stronie internetowej Powiatu

http://powiat.pinczow.pl/_news.php?id=644.

Ponadto stwierdzono dziatania zgodne z prawem — art. 13 ust. 1 u.d.p.p. - w zakresie ogloszenia
konkursu, ktore ukazato si¢ na okres nie krétszy niz 21 dni w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Pificzowie oraz na stronie internetowej Powiatu.

Szczegotowa analiza ogloszenia wykazata, ze zawierato ono elementy wskazane w art. 13
ust. 2 u.d.p.p.
Uchybienie stanowi nieprawidlowo sformutowany  tytut (nazwa) ogloszenia o konkursie
stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 108/2019 Zarzadu Powiatu w Pinczowie z dnia 31
pazdziernika 2019 (akta kontroli nr 13). Zarzad Powiatu w Pinczowie ogtosit otwarty konkurs ofert
pod nazwga "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy
prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie
powiatu pinczowskiego w 2020 r.8”
Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 u.n.p.p. powiat powierza potowe punktéw do prowadzenia adwokatom
i radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, a pofowe
organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego (...), z przeznaczeniem na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa

obywatelskiego. Organizacj¢ pozarzadowa wylania si¢ corocznie w otwartym konkursie ofert, (...)

7t. Dz.U. 22019 r. poz. 688 ze zm. zwana dalej u.d.p.p.
8 zwane dalej zadaniem



przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na
udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nicodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

W zwigzku z powyzszym Powiat wylaniajgc organizacj¢ pozarzadowa powinien zatytulowad
konkurs: "Realizacja zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na
terenie powiatu pinczowskiego w 2020 r.”

Mimo nieprawidlowo sformutowanego zapisu w tytule ogloszenia o konkursie, stwierdzi¢
nalezy, ze w tresci ogloszenia zastosowano si¢ do przepisow art. 11 ust. 2-2a u.n.p.p. a tym samym
umozliwiono skladanie ofert zarébwno organizacjom pozarzadowym, ktére mogg swiadezy¢
tylko jedng z ustug, jak i obie ustugitacznie.

Ponadto w pkt IV ogloszenia o konkursie zbyt ogélnie okreslono zasady przyznania dotacji,
wskazujac jedynie tytuly i publikatory stosownych aktow prawnych oraz informacje

o comiesiecznym przekazywaniu dotacji (akta kontroli nr 13). Powyzsze stanowi uchybienie.

3. Zawarcie umowy z organizacjg pozarzadowa na §wiadczenie ustug w 2020 r.

W celu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez organizacj¢ pozarzadowa Powiat, zgodrﬁe z art. 11 ust. 7 u.n.p.p.
zawart umowe z organizacja pozarzadowa w dniu 19 grudnia 2019 r. na realizacj¢ zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, a takze realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej na terenie powiatu
pinczowskiego w 2020 r.

Kontrolujacy zwracaja uwage, ze w § 1 ust. 1 umowy cytujac tytul zadania, nie uwzgledniono
poradnictwa obywatelskiego.

Jak wynika z karty informacyjnej dot. nieodptatnej mediacji realizowanej przez Powiat oraz
listy jednostek nieodptatnego poradnictwa dostgpnego dla mieszkancéw Powiatu (zamieszczonej
na stronach internetowych Starostwa), w stosunku do ww. punktu okreslono specjalizacje
i wprowadzono do harmonogramu dyzuru w zakresie jednego rodzaju ustug (sroda ,w godz. 11.30-
15.30 — mediacja, dyzur specjalistyczny), (akta kontroli nr 15 1 16).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6b u.n.p.p. umowa z organizacja pozarzadowa, w przypadku okreslenia
specjalizacji, o ktérej mowa w art. 8 ust. 9, zawiera wskazanie specjalizacji nieodptatnej pomocy
prawnej udzielanej podczas poszczegélnych dyzurow. W zawartej przez Powiat umowie, jak
rébwniez w ofercie organizacji pozarzadowej stanowigcej integralng cze¢s¢ umowy brak jest

jednoznacznego wskazania specjalizacji z zakresu mediacji punktu w Pinczowie, w érodg, w godz.
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11.30-15.30 (akta kontroli nr 14,17,18). Powyzsze stanowi uchybienie.

Ponadto, umowa z organizacja pozarzadows zawiera elementy okre$lone w art. 6 ust. 2 pkt
l,1a i 3-6a u.n.p.p., jak réwniez zapis dotyczacy zadan z zakresu edukacji prawnej realizowanych
przez organizacj¢ pozarzadows, okreslonych szczegétowo w ofercie, ktora Jest integralng czescia
umowy.

Kontrolujacy zwracaja réwniez uwage na niespdjnos¢ numeracji zatacznikéw. Zalacznikiem nr 1
jest do umowy jest zaréwno Oferta realizacji zadania publicznego, jak i Wykaz dyzurdéw

wskazujacy dni i godziny w ktérych swiadczona bedzie nieodptatna pomoc prawna.

4. Upowszechnianie przez Powiat ushigi wsrod mieszkancow powiatu zgodnie
z obligatoryjnymi formami przewidzianymi przepisami u.n.p.p.

Zgodnie z art. 8a ust. 4 u.n.p.p. w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Pifnczowie oraz na stronie internetowej Powiatu zamieszczono list¢ jednostek nieodptatnego
poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow powiatu.
Art. 8a ust. 4 pkt I unp.p. stanowi, ze liste, o ktérej mowa w ust. 1, udostepnia sie
w szczeg6lnosci na stronach internetowych urzedéw gmin na obszarze tego powiatu. Kontrolujgcy
ustalili, ze dane, o ktérych mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2 zostaly zamieszczone na stronach
internetowych urzedéw wszystkich gmin Powiatu. Stwierdzono natomiast brak zamieszczenia na
stronach internetowych gmin Powiatu — z wyjatkiem Gminy Ziota - czesci listy jednostek
nieodptatnego poradnictwa okreslonej w art. 8a ust. 1 pkt 1 u.n.p.p. Jak wyjasnit Starosta
Pinczowski przedmiotowa lista, zostata przestana w trakcie kontroli do urzedéw gmin i obecnie jest
umieszczona na stronach urzgdéw gmin: Pifczéw, Kije, Michatow i Dziatoszyce (akta kontroli nr
19).

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze informacja o prowadzeniu punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i mediacji jest
rozpowszechniana réwniez za pomoca ulotek informacyjnych, na stronach tzw. social mediéw tj.
facebooka Powiatu, strony Pifczéw24.pl, facebooka Stowarzyszenia Sursum Corda, tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego.

Stwierdzono, ze na ulotkach informacyjnych oraz na stronach internetowych Powiatu nie wskazano
adresu e-mail sluzacego do zgtaszania wizyt w punkcie.

W zwiazku z powyzszym, dla zwigkszenia przejrzystosci i utatwienia umawiania si¢ na wizyte
osobom doswiadczajagcym trudno$ci w komunikowaniu sie, wskazanym byloby zawarcie e-maila
kontaktowego réwniez na ulotkach informacyjnych, a takze na stronach internetowych Powiatu.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 un.p.p., w zw. z § 5 ust. 4 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra
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Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego® Powiat opracowat Karty informacyjne poradnictwa,
zawierajace oferte jednostki nieodptatnego poradnictwa w zakresie: nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego a takze poradnictwa dla osob

pokrzywdzonych przestgpstwem.

5. Wyposazenie lokalu i poczekalni punktu w Pifczowie.

Lokal oznaczono zgodnie z zapisami § 5 ust. 3 rozporzadzenia: wskazano, Ze jest w nim
udzielana nieodptatna pomoc prawna i mediacja, okreslono dni i godziny dyzuréw, a takze dane
kontaktowe potrzebne do zgtoszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 u.n.p.p.

W poczekalni zostaty zamieszczone:

- informacje o rodzaju $wiadczonych ustug,

- informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego

poradnictwa obywatelskiego i mediacji; godziny dyzuréw,

- dane kontaktowe potrzebne do zgloszenia wizyty,

- informacje o zasadach i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz osobach uprawnionych do ich otrzymania,

- lista jednostek nieodptatnego poradnictwa,

- oznaczona urna nieprzezroczysta i zamykana na czg¢sci B Kart pomocy.

W poczekalni dostgpne sg réwniez ulotki informacyjne na temat $wiadczenia nieodptatnej pomocy

prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji.

Stwierdzono, ze na ulotkach informacyjnych nie wskazano adresu e-mail stuzacego do zgtaszania

wizyt w punkcie.

W zwiazku z powyzszym, dla zwigkszenia przejrzystosci i utatwienia umawiania si¢ na wizyte

osobom do$wiadczajacym trudno$ci w komunikowaniu si¢, wskazanym byloby zawrze¢ e-mail

kontaktowy réwniez na ulotkach informacyjnych, jak rowniez informacje o specjalizacji punktu.
Pomieszczenie, w ktorym udzielana jest nicodplatna pomoc prawna i mediacja wyposazono

w: komputer, szafe zamykana na klucz, 4 krzesta i stolik do mediacji, drukarke.

POUCZENIE

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych

pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

9Dz.U. 22018 r., poz. 2492 zwane dalej rozporzadzeniem



Kierownik jednostki kontrolowanej, moze ztozy¢ przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen,
wniosek o przedluzenie terminu wniesienia zastrzezen. Termin ten moze by¢ przedtuzony na czas
oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej lub upowaznionego przez niego kierownika
komoérki ds. kontroli.

Zastrzezenia nalezy wnie$¢ - za posrednictwem platformy e-PUAP lub w formie tradycyjnej
(papierowej) - Dyrektorowi Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania niniejszego projektu wystgpienia pokontrolnego lub na pismie w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu wystgpienia na adres:

Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Swigtokrzyski Urzad Wojewodzki

al. IX Wiekow Kielc 3

25-516 Kielce

Kontrolujgcy:
Edyta Adamczyk
Hanna Janiszewska-Karcz

Z up. Wojewody Swietokrzyskiego
Anna Jaworska-Dabrowska
Dyrektor
Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli



